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Comisia juridică, de numiri,
disciplină,   imunităţi şi

validări

Nr. XIX/287/10.11.2025

Comisia pentrLi buget, finanţe,
activitate bancară şi piaţă de

capital

Nr. XXII/643/24.11.2025

RAPORT COMUN
asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de

procedură fiscală

tL431/2025)

În   conformitate   cu  prevederile  art.   70   din   Regulamentul  Senatului  în  vigoare,
Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări şi Comisia pentru buget,
finanţe, activitate bancară şi pîaţă de capital, prin adresa nr. L431/2025, au fost sesizate
de către Biroul permanent al Senatului, în vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun
atsupra` Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedură f iscală, îriţiaLtăaL de.. Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR.

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare completarea Legi.]. nr. 207/2015
pri.vi.nd  CoduJ  cJe  proc€dură fiscaJă,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în  sensul
introducerii  unui  nou articol,  art.  2251,  referitor la  posibilitatea  executării  silite,  de  către
organul de executare fiscală, a debitorilor debitorului.

Potrivit iniţiatorului,  scopul  propunerii   constă în  necesitatea  diminuării  situaţiilor de
blocaj  economico-financiar,  generatoare  de  incapacitate  de  plată,  în  ipoteza  în  care  un
debitor de bună credinţă nu îşi îndeplineşte obligaţiile de plată constând în impozite, taxe
sau  alte  contribuţii  de natură fiscală,  pe fondul neîndeplinirii  obligaţiilor asumate  faţă  de
acesta de către un tert contractant.



Potivît Expuneriî de motive  „În România, stările de incapacitate de plată a societăţilor
comerciale, care conduc, adesea, Ia insolvenţa ori fialimentul acestora, sunt generate, de multe
ori, în mod artificial, de întârzierile în executarea obligaţiilor de plată a unor sume de bani
între comercianţi.  Blocajele financiare generate de lipsa  executării  obligaţiilor contractuale,
indifierent de buna-credinţă sau reaua-credinţă a părţi cocontractante, conduce la  afiectarea
nejustificată a disponibilităţilor financiare ale unor firme, care sunt, în mod normal, corecte şi
diligente în îndeplinirea obligaţiilor lor, fie că este vorba de cele comerciale, fie că este vorba
de cele fiscale."

Consîliul Legislativ a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz negativ.

Consiliului Economic şi Social a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz
nefavorabil.

Comisia   economică,   industrii,   servicii,   turism   şi   antreprenoriat   a   analizat
propunerea legislativă şi a transmis  un aviz negativ.

Consiliul   Superior  al   Magistraturii   apreciază   ca   normele   propuse   nu   cuprind
suficiente elemente pentru a asigura claritatea reglementării şi a elimina conftiziile, nefiind
in acord cu standardele constituţionale din punctul de vedere al calităţii legii

Consiliul Concurentei a transmis un punct de vedere cu observaţii si recomandări.

În ceea ce priveşte soluţiile tehnice preconizate, membrii celor două comisii au subliniat,
analizând punctele de vedere primite, că adoptarea legii în forma propusă ar fi de natură să
afecteze principiul  constituţional al legalităţii  (art.  1 alin.  (5)  din legea fundamentală),  din

perspectiva analizării componentei calităţii soluţiilor de fond.

În şedinţele separate din 10 şi 24 noiembrie a.c., membrii Comisiei juridice, de numîri,
disciplină, imunităţi şi validări şi ai Comisiei pentru buget, finanţe, activitate bancară
şi  piaţă  de  capital  au  analizat  propunerea  legislativă,  observaţiile  formulate  în  avize,
punctele  de vedere  primite  şi  au  hotărât să  adopte,  cu  majoritate  de voturi,  un raport
comun de respingere.

Comisia  juridică,  de  numiri,  disciplină,  imunităţi  şi  validări  şi  Comisia  pentru  buget,
finanţe,  activitate  bancară  şi  piaţă  de  capital  supun  spre  dezbatere  şi  adoptare  Plenului
Senatului raportul comun de respingere şi propunerea legislativă.

În  raport  cu  obiectul  de  reglementare,  propunerea  legislativă  face  parte  din  categoria
legilor ordinare  şi urmează a fi supusă votului în conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)
din Constituţia României, republicată.



Potrivit art.75  alin.(1)  din  Constituţia României, republicată şi ale art.92  alin.(7)  pct.1  din
Regulamentul  Senatului  republicat, în vigoare,  pentru  propunerea legislativă înregistrată sub  nr.
L431/2025, Senatul este prima cameră sesizată.
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